
汝州市2019年度财政总决算编报说明
一、地方财政收支情况
（一）地方财政收入情况
1、财政总收入
2019年，全市财政总收入累计完成630542万元，同比增收42531万元，同比增长7.2%。，其中：缴入中央金库126902万元，同比增收10822万元，增长9.3%，占全市财政总收入的比重为20.1%；缴入省金库4725万元，同比减收7521万元，同比下降61.4%，占全市财政总收入的比重为1%。
2、地方一般公共预算收入
2019年，地方一般公共预算收入完成331999万元，为年度预算的100.1%，同比增长5.1%，占全市财政总收入的比重为52.7%。
结构情况：2019年，地方税收收入累计完成260838万元，为年度预算98.2%，同比增收24051万元，增长10.2%，占地方一般公共预算收入的比重为78.6%；纳入公共财政预算管理的非税收入累计完成71161万元，为年度预算的107.8%，同比减收7912万元，下降10%，占地方一般公共预算收入的比重为21.4%。
分部门情况：2019年，税务部门累计完成268609万元，为年度预算98.9%，同比增收26212万元，增长10.8%；财政部门累计完成63390万元，为年度预算的105.4%，同比减收10073万元，下降13.7%。
主要收入项目执行情况是：

增值税完成85020万元，同比增加20732万元，增长32.2%, 主要受我市经济社会发展实际情况及“营改增”因素影响。

企业所得税完成17081万元，同比增加751万元，增长4.6%。

个人所得税完成2556万元，同比减少4073万元，下降61.4%。主要受新个税法中个人所得税免征额提高影响。

资源税完成12617万元，同比减少6012万元，下降32.3%。

城市维护建设税等完成12027万元，同比增加3636万元，增长36.8%。

专项收入完成31317万元，同比增加13389万元，增长74.7%。

行政性收费收入完成25553万元，同比减少23375万元，下降47.8%，主要受减税降费等因素影响。

罚没收入完成8954万元，同比增加1608万元，增长21.9%。

国有资源有偿使用收入完成1646万元，同比减少330万元，下降16.7%。

其他收入完成2349万元，同比增加1876万元，增长396.2%。

3、地方政府性基金预算收入

2019年，地方政府性基金收入完成166917万元，为年初预算的111.3%，同比增收23091万元，同比增长16.1%，占全市财政总收入的比重为26.5%。主要收入项目执行情况是：

国有土地收益基金收入2538万元，同比增加224万元，增长9.7%。

农业土地开发资金收入完成844万元，同比减少902万元,下降51.7%。

国有土地使用权出让收入完成153376万元，同比增加28323万元，增长22.7%，主要是2019年我市土地出让业务增加。

城市基础设施配套费收入完成9526万元，同比减少4486万元，下降32%。

污水处理及对应专项债务收入安排的支出完成513万元，同比增加33万元，增长7.0%。

其他政府性基金收入完成120万元，同比减少102万元，下降46.0%。
4、地方财政专户管理资金收入

2019年，地方财政专户管理资金收入完成4188万元，同比减收483万元，同比下降10.3%，全部为教育部门学杂费、住宿费等收费收入。
5、上级转移支付情况

2019年上级对汝州市的转移支付总计303802万元，比上年减少6260万元，减少2.0%。其中：一般公共预算上级补助289756万元，包含返还性收入25592万元、一般性转移支付226597万元、专项转移支付37567万元；政府性基金上级补助14046万元。2019年上级转移支付严格按照上级要求使用，一般性转移支付统筹使用，主要用于教育、社保、医疗等，专项转移支付严格按照上级专项转移支付科目使用。
（二）地方财政支出情况
1、地方一般公共预算支出

2019年，地方一般公共预算支出累计完成700516万元，为调整预算的98.5%，同比增支79911万元，同比增长12.9%。
分级次情况：2019年，市本级支出累计完成655829万元，为调整预算的98.5%，同比增支76911万元，增长13.3%；乡级支出累计完成44685万元，为调整预算的100.0%，同比增长3000万元，同比增长7.2%。
主要项目执行情况是：

一般公共服务支出完成145228万元，同比增支50136万元，增长52.7%。

国防支出完成102万元，同比增支44万元，增长75.9%。

公共安全支出完成20733万元，同比减支5949万元，下降22.3%。

教育支出完成152476万元，同比增支19723万元，增长14.9%。主要是各级政府加大对教育的支持力度，津补贴提标、文明村高中生免学杂费、义务教育阶段学生营养餐计划及发放乡镇工作人员补贴、农村教师生活补贴提标、高中生均经费提标，新执行教龄补贴等。

科学技术支出完成17202万元，同比增支2616万元，增长17.9%。主要原因是落实创新驱动发展战略，加大科技投入力度,引导全市龙头企业加大研发投入力度，支持全市产业创新发展。

文化旅游体育与传媒支出完成1069万元，同比减支492万元，下降31.5%。

社会保障和就业支出完成104705万元，同比增支17174万元，增长19.6%。

卫生健康支出完成124467万元，同比增支 12393万元，增长11.1%。

节能环保支出完成9256万元，同比减支3549万元，下降27.7%。

城乡社区支出完成69910万元，同比增支30430万元，增长77.1%。

农林水支出完成31628万元，同比减支20248万元，下降39%。

交通运输支出完成12070万元，同比增支6681万元，增长124%。

资源勘探电力信息等支出259万元，同比增支144万元，增长125.5%。

商业服务业支出完成161万元，同比减支497万元，下降75.5%。

金融支出完成100万元。

自然资源海洋气象等支出完成377万元，同比减支252万元，下降40.1%。

住房保障支出完成5180万元，同比减支31202万元，下降85.8%。

粮油物资储备支出83万元，同比增支7万元，增长8.7%。

灾害防治与应急管理支出228万元。

其他支出1680万元。

债务付息支出3600万元，同比增支1058万元，增长41.6%。
2、地方政府性基金预算支出
2019年，地方政府性基金预算支出累计完成74849万元，为年初预算的72.2%，同比减少12823万元，同比下降14.6%。主要支出项目执行情况是：

文化体育与传媒支出43万元，同比增支18万元，增长74.1%。

社会保障和就业支出2324万元，主要为上级转移支付增加。

城乡社区支出52934万元，同比减支24469万元，下降31.6%。

农林水支出84万元，同比增支32万元，增长61.5%。

交通运输支出7417万元。

其他支出7135万元，同比减支188万元，下降2.6%。

债务付息支出4912万元，同比增支2375万元，增长93.6%。
3、地方财政专户管理资金支出

2019年，我市地方财政专户管理资金支出4264万元，同比减少532万元，同比下降11.1%，全部是教育支出。
（三）财政结余、结转情况
1、一般公共预算收支结余、结转情况

按照现行财政体制算账，2019年，汝州市一般公共预算收入完成331999万元，加上上级补助收入、债券转贷收入、上年结余和结转、调入资金，收入总计770996万元；一般公共预算支出700516万元，加上上解支出、债务还本支出，补充预算稳定调节基金，支出总计770880万元，财政收支相抵，年终滚存结余116万元。 
2、政府性基金预算收支结余、结转情况

2019年，我市本级政府性基金预算收入完成166917万元，加上上级补助收入、债券转贷收入、上年结转，收入总计203479万元；政府性基金预算支出74849万元，加上上解支出、调出资金、债务还本支出，支出总计203186万元，收支相抵，财政滚存结余293万元。

3、财政专户管理资金收支结余、结转情况

2019年，我市地方财政专户管理资金收入完成4188万元，加上上年结余和结转，地方财政专户管理资金总收入为6110万元；地方财政专户管理资金总支出为4264万元，财政收支相抵，年终结余为1846万元。
二、国有资本经营收支决算情况
我市国有资本经营预算编制工作起步较晚，加上我市国有企业较少且大部分亏损，2014年之前还没有编制真正意义上的国有资本经营预算。根据新预算法的要求，从2015年起我市正式编制国有资本预算。受宏观经济形势影响，我市2019年国有资本经营预算收支均为0。
三、社会保险基金收支决算情况
2019年社会保险基金收入预算91888万元，完成100991万元，为年初预算的109.9%,较上年增加9103万元。其中：企业职工基本养老保险基金完成51210万元，为预算的108.9%;机关事业单位基本养老保险基金完成30305万元，为预算的115.1%;失业保险基金完成1680万元，为预算的103.8%;城镇职工基本医疗保险基金完成15287万元，为预算的103.2%;工伤保险基金完成1633万元，为预算的127.5%;生育保险基金完成876万元，为预算的108.7%。
2019年社会保险基金支出预算89268万元，完成97515万元，为年初预算的109.2%,较上年增加8247万元。其中：企业职工基本养老保险基金完成47291万元，为预算的102%;机关事业单位基本养老保险基金完成32201万元，为预算的123.9%;失业保险基金完成1193万元，为预算的73.5%;城镇职工基本医疗保险基金完成14537万元，为预算的112.4%;工伤保险基金完成1175 万元，为预算的90.9%;生育保险基金完成1118万元，为预算的103.8%。
四、政府债务情况

（一）政府债务基本情况

截至2019年底，我市政府债务余额258737万元，其中，一般债务110374万元，专项债务148363万元。省厅核定我市2019年政府债务限额306429万元，其中，一般债务146948万元，专项债务159481万元。

（二）2019年新增债券情况

2019年，省厅下达我市新增债券资金共计28200万元，其中一般债券6400万元，主要用于汝州市2016年农村公路中小桥梁建设项目800万元、汝州市2016年农村公路亟需建设20个精准扶贫及人居环境改善项目3100万元、汝州市宁洛高速小屯站出站口及G207机绣园至时屯段沿线环境综合整治项目600万元、人才小区道路及配套设施工程600万元、中央公园六条路建设项目500万元、新207国道廊道南段绿化及广成东路停车场建设工程800万元。

专项债券21800万元，主要用于棚户区改造17600万元（其中南关一期城中村改造项目3200万元、张鲁庄城中村改造项目1800万元、二里店安置房建设项目1700万元、郭庄城中村改造项目1800万元、赵庄城中村改造项目2900万元、科教园区棚户区改造项目一期2200万元、怯庄棚户区改造项目二期4000万元），汝州市第一人民医院县域医疗中心2000万元，汝州市三洋铁路（汝州至禹州段）2200万元。

（三）2019年再融资债券情况

2019年省厅共下达我市再融资一般债券金额合计12050万元，用于偿还以前年度到期的一般债券本金。

（四）2019年还本付息情况

2019年还本付息21748.5万元，其中，本金13236万元，利息8512.5万元。

五、“三公”经费执行情况

2019年“三公”经费总额2492万元，较上年下降10.3%，其中，因公出国（境）费用0万元，公务接待费225万元，公务用车购置和运行费2267万元（公务用车运行维护费2055万元，公务用车购置费212万元）。

六、预算绩效工作开展情况

一是强化预算绩效管理。积极贯彻落实中央、省关于推进预算绩效管理的相关规定，进一步强化预算绩效管理，促进其与预算编制、执行、监督有机融合。印发出台了《汝州市预算项目政策事前绩效评估管理办法》《汝州市预算绩效评价管理办法》《汝州市绩效评价结果应用管理办法》3个规范管理及操作指导文件，围绕绩效目标、绩效评价、结果应用各个环节，初步形成“花钱必问效、无效必问责”的预算绩效管理机制。委托第三方评价机构，开展重点项目绩效评估，加强绩效评价结果应用，对绩效评价结果好的项目原则上优先保障，对绩效评价结果不佳的项目压减预算并督促相关单位及时改进，对低效无效的项目坚决取消。二是规范财政评审管理。按照“不唯增、不唯减，只唯实”的原则，严把项目投资评审关。2019年完成各类财政评审项目471个，送审金额79.74亿元，审定金额71.88亿元，审减金额7.86亿元，审减率为9.85%，节约了大量财政资金。三是积极实施存量资金管理。继续实行存量资金清理制度，对一年内未支出完毕的本级资金和结转两年以上的上级资金进行收回或按程序批准使用,盘活存量资金主要统筹用于2019年重点项目建设和重大民生项目，有效缓解了财政收支平衡压力，提高了财政资金的使用效益。四是加强财政监督管理。严格执行预算法和财政违法行为处罚处分条例等法律法规，重点关注扶贫资金管理使用情况，加强扶贫资金动态监管，对各级各类财政扶贫资金的分配、下达、支付及项目资金绩效目标执行等情况进行逐环节全流程监控。积极配合强化审计监督，进一步规范财政管理，确保各项财税政策有效落实和财政资金安全运行。
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