
汝州市关于2020年度全市及市本级决算情况的说明
一、地方财政收支情况
（一）地方财政收入情况
1、财政总收入
2020年，全市财政总收入累计完成652540万元，同比增收21998万元，增长3.5%。全市地方财政总收入累计完成520832万元，同比增收21916万元，增长4.4%。

2、地方一般公共预算收入
地方一般公共预算收入完成352689万元，同比增长6.2%，占全市财政总收入的比重为54.0%。

结构情况：2020年，地方税收收入累计完成255650万元，同比减收5188万元，下降2.0%，占地方一般公共预算收入的比重为72.5%；纳入公共财政预算管理的非税收入累计完成97039万元，同比增收25878万元，增长36.4%，占地方一般公共预算收入的比重为27.5%。

分部门情况：2020年，税务部门累计完成261565万元，同比减收7044万元，减少2.6%；财政部门累计完成91123万元，同比增收27734万元，增长43.8%。
在地方税收收入中：
增值税完成68126万元，同比增长24.8%。
企业所得税完成14435万元，同比增长18.3%。

个人所得税完成3542万元，同比下降27.8%。

资源税完成10796万元，同比增长16.9%。
城市维护建设税完成9156万元，同比增长31.4%。

房产税完成7314万元，同比下降48.0%。
印花税完成3516万元，同比下降38.0%。
城镇土地使用税完成75377万元，同比下降28.7%。
土地增值税完成12815万元，同比下降13.6%。

车船税完成2346万元，同比下降16.9%。
耕地占用税完成3092万元，同比增长1303.2%。
契税完成39792万元，同比下降74.6%。
烟叶税完成930万元，同比增长7.0%。
环境保护税完成930万元，同比下降2.8%。
在非税收入中：
专项收入完成28663万元，同比增长9.3%。
行政事业性收费收入完成44108万元，同比下降42.1%。
罚没收入完成10285万元，同比下降12.9%。

国有资源（资产）有偿使用收入完成9535万元，同比下降82.7%。
其他收入完成4448万元，同比下降17.0%。

3、地方政府性基金预算收入

2020年，地方政府性基金收入完成168144万元，同比增收1227万元，同比增长0.7%，占全市财政总收入的比重为25.8%。主要收入项目执行情况是：

国有土地收益基金收入3017万元，同比增加479万元，增长18.9%。

农业土地开发资金收入完成1815万元，同比增加971万元，增长115.0%。

国有土地使用权出让收入完成158369万元，同比增加4993万元，增长3.3%，主要是2019年我市土地出让业务增加。

城市基础设施配套费收入完成3924万元，同比减少5602万元，下降58.8%。

污水处理费收入完成513万元，同比增加379万元，增长73.9%。

其他政府性基金收入完成127万元，同比增加7万元，增长5.8%。

4、上级转移支付情况
2020年上级对汝州市的转移支付总计356049万元，比上年增加52247万元，增长17.2%。其中：一般公共预算上级补助339906万元，包含返还性收入25592万元、一般性转移支付263227万元、专项转移支付51087万元；政府性基金预算上级补助16102万元，国有资本经营预算上级补助41万元。2020年上级转移支付严格按照上级要求使用，一般性转移支付统筹使用，主要用于教育、社保、医疗等，专项转移支付严格按照上级专项转移支付科目使用。
5、地方财政专户管理资金收入

2020年，地方财政专户管理资金收入完成3935万元，同比减收253万元，同比下降6.0%，全部为教育部门学杂费、住宿费等收费收入。

（二）地方财政支出情况
1、地方一般公共预算支出

2020年，地方一般公共预算支出累计完成780156万元，同比增支79642万元，同比增长11.4%。
分级次情况：2020年，市本级支出累计完成704100万元，同比增支48270万元，增长7.4%；乡级支出累计完成72157万元，同比增长27472万元，同比增长61.5%。
在一般公共预算支出中：

一般公共服务支出144039万元，同比下降0.8%；
国防支出113万元，同比增长10.8%；

公共安全支出24499万元，同比增长18.2%；

教育支出170773万元，同比增长12.0%；

科学技术支出19836万元，同比增长15.3%；

文化旅游体育与传媒支出15858万元，同比增长1382.1%；

社会保障和就业支出88267万元，同比下降15.7%；

卫生健康支出80481万元，同比下降35.3%；

节能环保支出9153万元，同比下降1.1%；

城乡社区支出36379万元，同比下降48.0%；

农林水事务支出81358万元，同比增长157.2%；

交通运输支出22725万元，同比增长88.3%；

资源勘探工业信息等支出6821万元，同比增长2533.6%；

商业服务业等支出1716万元，同比增长965.8%；

金融支出20万元，同比下降80.0%；

自然资源海洋气象等支出32463万元，同比增长8510.9%;
住房保障支出33098万元，同比增长539.0%；

粮油物资储备支出3526万元，同比增长4148.2%；
灾害防治及应急管理支出4691，同比增长1957.5%；
债务付息支出4015万元，同比增长11.5%；

2、地方政府性基金预算支出
2020年，地方政府性基金预算支出累计完成75148万元，同比增长299万元，同比增长0.4%，主要支出项目执行情况是：

文化体育与传媒支出322万元，同比增支297万元，增长648.8%。
社会保障和就业支出1381万元，主要为上级转移支付增加。
城乡社区支出52565万元，同比减支369万元，下降0.7%。
农林水支出81万元，同比减支3万元，下降3.6%。
其他支出2114万元，同比减支5021万元，下降70.4%。
债务付息支出5611万元，同比增支699万元，增长14.2%。

抗疫特别国债支出13074万元。

3、地方财政专户管理资金支出

2020年，我市地方财政专户管理资金支出3069万元，同比减少1195万元，同比下降28.0%，全部是教育支出。
（三）财政结余、结转情况

1、一般公共预算收支结余、结转情况

按照现行财政体制算账，2020年，汝州市一般公共预算收入完成352689万元，加上上级补助收入、债券转贷收入、上年结余和结转、调入资金，收入总计830260万元；一般公共预算支出780156万元，加上上解支出、债务还本支出，支出总计829462万元，财政收支相抵，年终滚存结余798万元，其中：结转项目结余798万元。

2、政府性基金预算收支结余、结转情况

2020年，我市本级政府性基金预算收入完成168144万元，加上上级补助收入、债券转贷收入、上年结转，收入总计204859万元；政府性基金预算支出75148万元，加上债务还本支出、调出资金，支出总计203603万元，收支相抵，财政滚存结余1256万元，其中：结转项目结余1256万元。

3、财政专户管理资金收支结余、结转情况

2020年，我市地方财政专户管理资金收入完成3935万元，加上上年结余和结转，地方财政专户管理资金总收入为5781万元；地方财政专户管理资金总支出为3069万元，财政收支相抵，年终结余为2712万元。

二、国有资本经营收支决算情况
我市国有资本经营预算编制工作起步较晚，加上我市国有企业较少且大部分亏损，2014年之前还没有编制真正意义上的国有资本经营预算。根据新预算法的要求，从2015年起我市正式编制国有资本预算。受宏观经济形势影响，我市2020年国有资本经营预算本级收入100万元，国有资本经营预算本级支出为41万元。
三、社会保险基金收支决算情况
2020年社会保险基金收入预算170927万元，完成167463万元，为年初预算的98.0%，较上年增加13564万元（2020年企业职工基本养老保险基金划拨省级统筹）。其中：城乡居民基本养老保险基金完成37647万元，为预算的108.0%;机关事业单位基本养老保险基金完成30786万元，为预算的83.1%;职工基本医疗保险（含生育保险）基金完成18740万元，为预算的106.0%;城乡居民基本医疗保险基金完成77789万元，为预算的99.5%；工伤保险基金完成905万元，为预算的63.4%;失业保险基金完成1596万元，为预算的92.8%。
2020年社会保险基金支出预算161972万元，完成149995万元，为年初预算的92.6%，较上年增加17699万元（2020年企业职工基本养老保险基金划拨省级统筹）。其中：城乡居民基本养老保险基金完成22346万元，为预算的93.1%;机关事业单位基本养老保险基金完成31417万元，为预算的85.9%;职工基本医疗保险（含生育保险）基金完成16578万元，为预算的108.8%;城乡居民基本医疗保险基金完成76864万元，为预算的91.2%;工伤保险基金完成942万元，为预算的79.7%;失业保险基金完成1848万元，为预算的262.5%。
四、政府债务情况

（一）政府债务基本情况

截至2020年底，我市政府债务余额269581万元，其中，一般债务110353万元，专项债务159228万元。省厅核定我市2020年政府债务限额1070463万元，其中，一般债务860982万元，专项债务209481万元。

（二）2020年新增债券发行情况

2020年，省厅下达我市新增债券资金共计11000万元，全部为棚改专项债券，主要用于汝州市洗耳河街道南关城中村改造（一期）建设项目3000万元、汝州市城东片区风穴路街道张鲁庄城中村改造项目1000万元、汝州市二里店社区安置房建设项目2000万元、汝州市产业集聚片区怯庄村棚户区改造项目（一期）2000万元、汝州市城北片区城中村改造项目一期1000万元、汝州市城乡一体化示范园片区吴洼城中村改造项目2000万元。

（三）2020年再融资债券发行情况

2020年，省厅转贷我市再融资一般债券金额合计8050万元，用于偿还以前年度到期的一般债券本金。省厅转贷我市再融资专项债券金额合计9187万元，用于偿还以前年度到期的专项债券本金。
（四）2020年还本付息情况

2020年还本付息27019万元，其中，一般债券本金8071万元，专项债券本金9322万元，一般债券利息4015万元，专项债券利息5611万元。
五、“三公”经费执行情况

2020年“三公”经费总额1935万元，为调整预算的90.4%，较上年下降22.4%，其中，因公出国（境）费用0万元，公务接待费180万元，为调整预算的80.4%，较上年下降20%，公务用车购置和运行费1755万元（公务用车运行维护费1583万元，为调整预算的91.2%，较上年下降23%，公务用车购置费172万元，为调整预算的95.6%，较上年下降18.9%），为调整预算的91.6%，较上年下降22.6%。
六、预算绩效工作开展情况

（一）主要举措及成效

一是完善预算绩效管理体系。研究出台《汝州市财政局预算绩效管理内部工作规程》，并结合工作实际，相继印发出台《汝州市预算绩效目标管理办法》《汝州市预算绩效运行监控管理办法》2个规范管理及指导操作的文件，对预算单位及业务科室职责分工做了明确要求，围绕预算项目政策事前绩效评估、绩效目标、绩效监控、绩效评价、结果应用各个环节建立健全了相关制度，初步构建起一个完整的预算绩效管理体系，对全面开展预算绩效管理工作起到规范指导作用。
二是推进预算绩效运行监控。按照《汝州市预算绩效监控管理办法》要求，预算单位定期采集绩效运行信息，运用科学合理的汇总分析方法，对项目资金绩效目标实现程度和预算执行进度实行跟踪管理和督促检查，及时发现问题并予以纠正，确保绩效目标如期保质保量实现。
三是积极开展预算绩效评价工作。认真完成了全市89家部门2020年度部门整体绩效评价工作，并精心组织第三方中介机构上海闻政信息咨询公司对我市2020年财政专项扶贫资金（共包含8个项目）重点项目开展绩效评价工作，评价结果将对下年度编制预算起到规范指导作用。
（二）重大项目资金使用及绩效情况

一是聚焦支持疫情联防联控。自今年年初的新冠肺炎疫情防控阻击战打响以来，按照中央、省委和市委关于疫情防控工作的部署要求，主动作为、勇于担当、快速响应，安排疫情防控资金1500万元，开辟资金拨付绿色通道，迅速将疫情防控物资、药品、设备购置到位，为补齐应急医疗短板、企业复工复产、学校有序复课提供有力保障。今后将继续做好疫情防控经费保障工作，做到政策落实到位、工作部署到位、预算安排到位、资金拨付到位、监督管理工作五到位。同时还要做好社会调研和经济、财政数据监测工作，分析研究新冠肺炎疫情对我市经济运行及财政运行的影响，并及时采取科学合理的应对措施，综合运用贴息、奖补、风险补偿，加强对中小企业的支持力度，努力将疫情带来的影响降到最低，全力保障全市社会大局稳定、经济平稳运行。

二是聚焦支持民生持续改善。一是支持教育事业发展。安排教育支出12.58亿元，落实生均公用经费基准定额，推进学生营养工程，保障校园安保，完善义务教育经费保障机制，推动城乡义务教育优质均衡发展，持续改善教育服务硬件条件，补齐教育发展短板。二是支持社会保障体系建设。安排社会保障和就业支出7.12亿元，落实各项就业援助政策，大力促进就业创业，稳步推进养老保险制度改革，持续扩大社保覆盖面，保障城乡低保人群基本生活，加大对退役军人、优抚对象的补贴投入。三是支持卫生健康事业发展。安排卫生健康支出4.96亿元，支持公立医院改革，保障基层医疗机构正常运转，落实城乡居民医疗保险补助政策，实施基本公共卫生服务均等化，提升基层医疗卫生服务能力，继续推进基本药物制度改革，推动老龄事业发展。四是支持实施乡村振兴战略。安排涉农支出3.87亿元，加大扶贫资金投入力度，落实各项扶贫政策，实施各项产业扶贫项目，确保如期完成脱贫攻坚任务。继续落实强农惠农政策，促进粮食增产、农业增效和农民增收，进一步改善农村人居环境，推进农田水利基础设施和公共服务设施建设，扶持村级集体经济发展，增强乡村“自我造血”能力，提升乡村治理能力，保障基层村级组织正常运转，全面推进乡村振兴建设。

三是聚焦支持经济高质量发展。一是支持产业转型升级。安排科学技术支出3488万元，落实创新驱动发展战略，将科技创新与产业升级、骨干企业培育相结合，引导企业加大科技投入力度，助力提升企业创新能力，推动传统工业转型升级。二是支持环境污染防治。安排节能环保支出2131万元，支持打好污染防治攻坚战，打赢蓝天、碧水、净土保卫战，有效提升空气、水体、土壤环境质量，进一步优化城乡人居环境、改善城乡环境面貌。三是扶持实体企业发展。安排资源勘探工业信息等支出2141万元，解决原国有、集体企业改制后遗留问题，开展困难企业、骨干企业慰问活动，继续落实上市企业、规上企业奖补政策，支持中小企业发展，提升民营经济活力。

四是聚焦支持城市功能升级。一是支持城市品质提升。安排城乡社区支出7552万元，推进城市基础设施和公共服务设施建设，完善城市综合配套，改善城区环境卫生，做好市政设施、公园游园、绿化景观的维护管养，全面推进老旧小区综合改造，提升住宅小区精细化管理水平。二是支持改善城乡交通。安排交通运输支出8535万元，支持新建改建农村公路和乡村道路维修保养，落实成品油价格和税费改革补助政策，保障免费公交运营补贴，提升城市交通便捷度。三是支持新型城镇化建设。安排住房保障支出1.03亿元，积极争取上级保障性安居工程资金和棚改专项债券资金，支持我市棚户区改造工程，改善人民群众居住条件。争取上级一般债券资金，支持城市基础设施建设和公共服务设施建设等公益性项目，提升城市承载能力。

五是聚焦支持社会综合治理能力提升。一是支持公共安全建设。安排公共安全支出2.53亿元，全力保障公、检、法、司等机关的各项业务经费，支持开展扫黑除恶和反恐维稳行动，维护社会治安，完善政法经费保障机制，落实人民警察法定节假日之外加班补贴和执勤岗位津贴，强化“雪亮工程”和综合治理联动，进一步推进社会治安防控体系建设，不断提升城市综合管理水平。二是支持安全风险防控。安排灾害防治及应急管理支出4450万元，保障消防大队的日常运转和消防设施、消防器材的维护更新，足额安排应急管理部门的各项应急救援、安全生产风险防控、督导检查经费，确保企事业单位安全生产，防范遏制重特大事故，提升应急救援水平，强化安全风险防控，增强全民防灾减灾意识，筑牢城市安全底线。
总体看，财政重点项目年初确定的绩效目标均已完成，实施效果良好。
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